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Inledning

Syftet med denna anvisning

Anvisningen tydliggor hur ersattningsutredningar for bilparkering ska genomforas i
samband med detaljplaner och bygglov som innebar att befintliga parkeringsplatser pa
kvartersmark tas i ansprak for annan anvandning. Anvisningen ska kunna anvandas vid
handlaggning av detaljplaner och bygglov samt vid tillsyn for att bedéma det aktuella
behovet av bilparkeringsplatser.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning galler for stadsbyggnadsforvaltningen och tillampas vid planlaggning,
prévning av bygglov samt vid tillsyn.

Bakgrund

Stadsbyggnadsforvaltningen har i samverkan med Framtiden-koncernen under de senaste
tva aren genomfort forskningsprojektet Frampark tillsammans med IVL och Chalmers.
Projektet har syftat till att utveckla en ny metod for att genomfoéra erséttningsutredningar
vid nybyggnation pa befintliga parkeringsytor som betjanar flerbostadshus. Den nya
metodiken for bostader utgar fran Plan- och bygglagen (2010:900), stadens malsattningar,
aktuella rattsfall (Romson, 2025) och validerad kunskap. Forskningsprojektet har
resulterat i ett behov av att uppdatera anvisningarna for ersattningsutredning for befintlig
parkering med en ny metodik for hur erséattningsutredning genomférs for boendes
parkering.

For att faststélla erséttningsnivan av parkeringsplatser for boende vid flerbostadshus har
stadsbyggnadsforvaltningen hittills utgatt fran parkeringsbehov som bedémts i tidigare
bygglov och uppmitt efterfragan pa parkering, om studerats med hjalp av
tillbakablickande data. En utvérdering av flera storre projekt genomférda av Framtiden-
koncernen visar att metodiken leder till en dverskattning av behovet av parkering for
befintliga boende med tomma parkeringar, 6kade kostnader och ett hdgre bilinnehav som
foljd. En orsak till 6verskattningen ar att modellen inte tagit hansyn till det faktiska
bilinnehavet eller de prishéjningar och andringar av uthyrningsvillkor som gors i
samband med att omréden fortatas. Aven tillkomsten av forbattrad kollektivtrafik, nya
mobilitetstjanster samt forbattrad tillganglighet till samhéallsfunktioner och service som
paverkar bilinnehavet har saknats i modellen.

I samband med behovet av att uppdatera metodiken har stadsbyggnadsforvaltningen
internt arbetat fram en uppdaterad metodik &ven for att bedéma erséttningsbehovet for
verksamheters parkering. Denna del av metodiken har inte tagits fram inom
forskningsprojektet
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Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument

Koppling till denna anvisning

Riktlinjer for mobilitet och parkering i
Goteborgs Stad (2018-04-24 BN)

Anvisningen ar en konkretisering av hur
riktlinjerna tillampas av
stadsbyggnadsforvaltningen avseende
erséttning av befintliga parkeringsplatser
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Anvisning

Anvandningen av ersattningsutredningar

En ersattningsutredning upprattas nar befintliga bilparkeringsplatser pa kvartersmark tas i
ansprak for ny bebyggelse i samband med detaljplaner och bygglov.
Ersattningsutredningar utfors enbart for detaljplaner dér parkeringsplatserna nyttjas av
anvandare i byggnader beldgna utanfér planomradet som darmed inte ingar i den
pagaende planprocessen. Om parkeringsplatserna enbart nyttjas av anvandare i byggnader
inom planomradet som ges nya parkeringstal genomfors ingen ersattningsutredning.

I normalfallet &r det byggherren eller markagaren som uppréttar utredningen. En
ersattningsutredning som legat till grund for géllande detaljplan kan anvéndas vid senare
ansdkan om bygglov. Om utbyggnaden av aktuellt omrade forbattrar tillgangligheten med
gang, cykel eller kollektivtrafik patagligt forespas detta paverka bilinnehavet. Byggherrar
rekommenderas darfor att uppdatera utredningen infor bygglovet for att kunna fanga upp
forandringar av bilinnehavet. | bygglov som inte foregas av detaljplan, men dar
parkeringsplatser som nyttjas av anvandare utanfor projektomradet tas i ansprak, ska en
ersattningsutredning upprattas infor ansokan. Anvisningen ska dven kunna anvandas vid
tillsyn pa ett befintligt bygglov for att bedoma om det aktuella behovet av
parkeringsplatser ar lagre &n det behov som bedémdes i bygglovet. En ny bedémning i
samband med tillsyn kan inte ge ett hdgre krav pa parkering an vad som kravstalldes i
bygglovet.

Om det enbart &r nagra enstaka platser eller liten andel av parkeringsplatserna som berors
pa en fastighet kan det vara oskaligt att vid provning av bygglov krava en
ersattningsutredning eller att uppratta en ersattningsutredning i ett planarbete. En
beddémning av parkeringsbehov som nyligen genomforts i samband med bygglov anses
fortfarande vara aktuell och bedémningen ska i normalfallet inte omprovas.

Innehall i ersattningsutredningen

Ersattningsutredningen utférs med varierande metodiker for bostader (i sju steg enligt
sidan 7-10) och for verksamheter (i fem steg enligt sidan 11-12). Inledningsvis
understks behovet av att ersatta parkeringsplatser for boende och verksamma, déarefter
behovet av parkeringsplatser for besokare till bostdderna och verksamheterna.

Ersattningsbehov vid bostader

Steg 1: Fastsla vilka fastigheter och parkeringsplatser som ar

aktuella att utreda
Inledningsvis konstateras vilka fastigheter som nyttjar de aktuella parkeringsplatserna.
Det &r i normalfallet fastigheter som:

- Ar deldgare i aktuell(a) gemensamhetsanlaggning(ar)
- Vars bygglov eller detaljplan hénvisar till parkeringsplatserna
- Har nyttjanderétt till parkeringsplatserna
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Befintliga detaljplaner och bygglov inom 500 meter fran parkeringsplatserna undersoks.

En avrakning gors av parkeringsplatser som ska ersattas 1:1 och darmed inte inga i
beddmningen om erséttningsbehov. Det géller parkeringsplatser som &r reglerade genom
gemensamhetsanlaggningar eller olika former av nyttjanderétter genom exempelvis
officialservitut, avtalsservitut, tomtréttsavtal, arrendeavtal eller andra civilrattsliga avtal
som ger nyttjanderétt till parkeringsplatserna (exempelvis parkeringskopsavtal). Innan en
avrakning sker bor dock fastighetsagaren undersdka majligheten till uppsagning,
omforhandling eller omprévning, da andrade parkeringsforutsattningar som hojda
kostnader kan paverka efterfragan aven for dessa platser. Utan forandrade forutsattningar
sa avraknas platserna i sin helhet. Eventuella parkeringsplatser for rorelsehindrade som &r
anordnade pa parkeringsplatserna och ar till for omkringliggande byggnaders behov ska
erséttas i sin helhet.

Steg 1 avslutas med att konstatera vilka fastigheter som nyttjar de aktuella
parkeringsplatserna samt vilka av fastigheterna som har ett parkeringsbehov som ska
avraknas och vilka fastigheter som ska inga i bedémningen om ersattningsbehov. Antalet
parkeringsplatser som finns ett behov av att ersétta utreds sedan i efterféljande steg.

Steg 2: Dagens nyttjande av parkeringsplatserna

Dagens nyttjande for de aktuella fastigheterna ar utgangspunkten for att berdkna behovet
av att ersatta parkeringsplatserna. For bostader utgar metoden fran dagens bilinnehav pa
fastighetsniva for att avgora antalet parkeringsplatser nyttjade av boende!. For de aktuella
fastigheterna redovisas fastighetens bilinnehav fran foregaende ar eller, om data saknas,
senast tillgangliga data. Bilinnehavet ska innefatta bilar i trafik, avstéallda bilar? samt
formansbilar (foretagsleasingbilar) och privatleasingbilar. Data finns tillgangligt hos SCB
och kan kopas i de fall dar fastighetsagaren inte sjélv har informationen tillganglig.
Tredje person som till exempel Goteborgs Stad kan fa ut data som ar baserad pa ett
aggregat om minst tre fastigheter. Om bilinnehavsuppgifter ska sékas for féarre an tre
fastigheter valjs fastigheter som ligger nara aktuell fastighet och ar sa lika som mojligt
gallande exempelvis lagenhetsstorlekar och upplatelseform.

Steg 2 avslutas med att konstatera antalet nyttjade parkeringsplatser for boende.

Steg 3: Justera for eventuell prisforandring

Nar en ny parkeringslosning uppfors kan parkeringsplatserna fa ett forandrat, ofta hogre,
pris i jamforelse med innan platserna togs i ansprak. En justering av antalet nyttjade
parkeringsplatser fran steg 3 gors darfor utifran eventuella planerade forandringar av
platsernas prissattning.

Steg 3 avslutas med att antalet nyttjade parkeringsplatser for boende justeras med ett
elasticitetstal pa -0,1°. Dar elasticitetstalet beskriver den procentuella férandringen i

! Bilinnehavet forandras relativt [dngsamt, vilket gor att det ar tillrackligt med senast tillgangliga
data.

2 Avstallda bilar spelar visserligen inte samma roll for de boendes dagliga mobilitet, men &r anda
ett val som &r gjort hos de boende och som avspeglar en faktisk efterfrdgan av bilparkering. Det
finns en risk att avstallda bilar kan vara uppstallda pa andra platser, men risken beddms liten.

3 Elasticitetstalet baseras pa resultat fran forskning dar - 0,1 ar en relativt forsiktig skattning av de
forandringar i efterfragan som observerats i olika studier. En anledning till att Goteborg (Sverige)
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efterfragan till foljd av en forandring i prissattningen. Elasticitetstalet pa -0,1 betyder
exempelvis att en prishojning med 50 procent ger en minskning av efterfragan pa
parkering med 5 procent. Vid bostader ska bilar i trafik, avstallda bilar samt leasade bilar
behandlas som en enhet*.

Steg 4: Justera forandringar som starker forutsattningarna for

att resa hallbart

Vid bostader kan bilinnehavet paverkas om utbyggnaden av aktuellt omrade forbéattrar
tillgangligheten med gang, cykel eller kollektivtrafik samt om tillgangen till service
starks. Bilinnehavet rekommenderas darfor undersokas infor bade detaljplanen och infor
bygglovet. For att fanga upp forandringar i bilinnehavet till fljd av forbattringar av
tillgangligheten som inte hunnit sla igenom i bilinnehavsdata kan ocksa kommande
forandringar raknas med. Antalet framtida nyttjade platser for bostader justeras om
samtliga féljande tre kriterier uppfylls:

1. Befintlig parkering forandras med hansyn till prissattning eller tillstandsplatser
infors (i motsats till en uthyrningsmetod med fasta férhyrda platser).

2. Projektet gar ifran att inte uppfylla samtliga krav for god sammanvagd
tillganglighet till att efter utbyggnad uppfylla kraven. Féljande kriterier ska
uppfyllas for god sammanvadg tillganglighet:

a. Direkt nérhet till god kollektivtrafik:
Inom 500 meters verkligt gangavstand fran projektomradet grans finns en
hallplats med 10-minuterstrafik under hogtrafik (vardagar 06-08:30 samt
15-18).
b. Direkt nérhet till bra cykelinfrastruktur:
Avstandet fran projektomradets grans till det 6vergripande cykelvagnatet
eller pendelcykelnatet inte Gverskrider 500 meter verkligt cykelavstand
via cykelbana eller lagt trafikerad lokalgata alternativt 100 meter verkligt
cykelavstand via andra gator.
c. Direkt nédrhet till service och andra urbana verksamheter:
Det ar hogst 500 meter verkligt gangavstand (dar en hojdmeter raknas
som 10 langdmeter) fran projektomradets gréns till:
e Dagligvaruhandel
e Forskola eller grundskola
o Oppen halso-/sjukvérd, tandvard eller apotek

3. Tillgang till bilpoolstjanst infors, vilken ska erbjudas som ny tjanst och vara
tillganglig aven for det befintliga fastighetsbestandet. Bilpoolstjansten ska
erbjuda fysiskt tillgangliga bilar (bil) inom 400 meters gangavstand fran
befintliga fastigheter.®

bor anvanda sig av ett lagre elasticitetstal ar att flera forskningsstudier ar gjorda i USA och det &r
darfor relevant att invénta fler svenska studier innan en revidering kan goras.

4 Avstllda bilar kan antas ha en hogre priselasticitet jamfért med bilar i trafik samtidigt som
foretagsleasade bilar kan antas ha en mindre. Dé det saknas data gors ingen korrigering for detta.
Da avstallda bilar och foretagsleasade drar at var sitt hall och dessutom tillsammans utgér en
mindre del av fordonsbestandet utgar metoden fran att kategorierna kan behandlas som en enhet.
5 Att bilpool finns med som bedémningskriterium grundas pa aktuell forskning fran Goteborg
(McAslan et al 2025) som visar att bilinnehavet &r l&gre i fastigheter med l&gre parkeringstal och
mobilitetsavtal med bilpooler jamfort med fastigheter utan mobilitetsavtal och bilpooler.
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De étgarder som tas med ska ha avsatta medel i for atgarden relevant budget, exempelvis
i kommunens budget, i en regional/nationell plan for infrastruktur eller 6kad trafikering.

Steg 4 avslutas med att redovisa ifall alla tre kriterium uppfylls och om de uppfylls
justera antalet ersattningsplatser for boende ner med 5 procent.

Steg 5: Komplettera med foretagsbilar

Vid bostéder kan det dven finns behov av att parkera foretagsbilar som nyttjas av boende.
Foretagsbilar &r fordon som &r dgda av juridiska personer och ska till évervégande del
anvandas for tjanstekdrning. Om man anvander arbetsgivarens bil for privata resor mer dn
100 mil eller vid mer an 10 tillfallen per ar sa blir det en bilférman som ska beskattas.
Darmed skiljer sig foretagsbilar fran (foretags)leasingbilar och finns heller inte med i den
data kring bilinnehavet som erhalls fran SCB.

Steg 5 avslutas med att antalet nyttjade platser for bostader raknas upp med 5 procent®.,

Steg 6: Ersatt besoksparkering

Vid bostéader finns i normalfallet behov av besdksparkering. Om befintlig
besoksparkering berdrs av byggnationen ska dven behoven av att ersétta dessa
understkas. Besoksparkeringen ska adderas enligt alternativ 1 eller 2:

1. Om parkeringen for bostader kommer uppfdras som personliga/fasta
parkeringsplatser ska antalet bestksplatser motsvara 10 % av antalet
parkeringsplatser for befintliga boende.

2. Om parkeringen for bostader kommer uppféras som tillstandsparkering ska
antalet besoksplatser motsvara 8 %’ av antalet parkeringsplatser for befintliga
boende.

Steg 6 avslutas med att behovet av att ersatta beséksparkering for bostader och
verksamheter redogors for.

Steg 7: Slutgiltigt ersattningsbehov

| steg 7 sammanstalls det totala antalet parkeringsplatser som ska ersattas fér boende och
bestkare. Redogorelse gors for hur parkeringsplatserna kommer att ersattas i permanent
l6sning inom eller utanfor fastigheten. Om en l6sning utanfor fastigheten planeras
behover det &ven tydliggoras hur platserna sékerstalls 6ver tid, exempelvis genom avtal.

® Gjorda inventeringar fran parkeringsanlaggningar i Frélunda och Backa under 2024/2025 visar
att bestandet av foretagshilar ar i samma niva som andelen férmans/leasingbilar och ligger pa cirka
6 procent. Det &r darfor en rimlig approximation att anta en schablon for féretagsbilar om 5
procent.

" Hogsta nyttjandegrad av boendeparkering antas som hagst vara 70-80 procent alla dagar och
tider utom natt nar nyttjandegraden antas vara 100 procent. Besoksparkeringen antas ha hégst
nyttjandegrad pa kvéllar och helger, detta innebar att viss besoksparkering kan antas samnyttjas
med boendeparkering.

Stadsbyggnadsforvaltningens anvisning for ersattningsutredning for befintlig bilparkering

10 (12)



Ersattningsbehov vid verksamheter

Steg 1: Fastsla vilka fastigheter och parkeringsplatser som ar

aktuella att utreda
Inledningsvis konstateras vilka fastigheter som nyttjar de aktuella parkeringsplatserna.
Det ar i normalfallet fastigheter som:

- Ar deldgare i aktuell(a) gemensamhetsanlaggning(ar)
- Vars bygglov eller detaljplan hanvisar till parkeringsplatserna
- Har nyttjanderétt till parkeringsplatserna

Befintliga detaljplaner och bygglov inom 700 meter fran parkeringsplatserna undersoks.

En avrakning gors av parkeringsplatser som ska ersattas 1:1 och darmed inte ingd i
beddmningen om erséttningsbehov. Det galler parkeringsplatser som &r reglerade genom
gemensamhetsanléggningar eller olika former av nyttjanderétter genom exempelvis
officialservitut, avtalsservitut, tomtréattsavtal, arrendeavtal eller andra civilrattsliga avtal
som ger nyttjanderétt till parkeringsplatserna (exempelvis parkeringskopsavtal). Innan en
avrakning sker bor dock fastighetsdgaren undersoka mojligheten till uppséagning,
omforhandling eller omprévning, da andrade parkeringsforutsattningar som hojda
kostnader kan paverka efterfragan aven for dessa platser. Utan forandrade forutsattningar
sa avraknas platserna i sin helhet. Eventuella parkeringsplatser for rorelsehindrade som ar
anordnade pa parkeringsplatserna och ar till for omkringliggande byggnaders behov ska
erséttas i sin helhet.

Steg 1 avslutas med att konstatera vilka fastigheter som nyttjar de aktuella
parkeringsplatserna samt vilka av fastigheterna som har ett parkeringsbehov som ska
avraknas och vilka fastigheter som ska inga i bedémningen om ersattningsbehov. Antalet
parkeringsplatser som finns ett behov av att ersétta utreds sedan i efterféljande steg.

Steg 2: Dagens nyttjande av parkeringsplatserna

Dagens nyttjande for de aktuella fastigheterna ar utgangspunkten for att berakna behovet
av att ersatta parkeringsplatser.

For verksamheter utgar metoden fran statistik 6ver uthyrning eller nyttjandegrad for
parkeringsplatserna fran det senaste tillgangliga aret. Statistiken inhamtas fran
fastighetsdgaren, parkeringsoperatoren eller annan part som har uppgifter om statistiken.
Om det bedoms att parkeringsplatsernas tillganglighet varit tillfalligt paverkad under det
senaste aret kan statistik fran tidigare ar nyttjas. Tillfallig paverkan kan exempelvis vara
att delar av parkeringsplatserna har varit avstangda. Fran statistiken uppskattas det
maximala antalet parkeringsplatser som under aret varit uthyrda till anstéllda i de aktuella
fastigheterna alternativt maximalt nyttjandet vid en normalvecka. Om statistik inte finns
tillganglig sa inhamtas uppgifter fran verksamheterna alternativt genomférs en
bel&ggningsstudie.

Steg 3 avslutas med att konstatera antalet nyttjade parkeringsplatser for verksamma.
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Steg 3: Justera for eventuell prisférandring

Nar en ny parkeringsldsning uppfors kan parkeringsplatserna fa ett forandrat, ofta hogre,
pris i jamforelse med innan platserna togs i ansprak. En justering av antalet nyttjade
parkeringsplatser fran steg 2 gors darfor utifran eventuella planerade forandringar av
platsernas prissattning.

Steg 3 avslutas med att antalet nyttjade parkeringsplatser for anstéllda justeras med ett
elasticitetstal pa -0,18. Dar elasticitetstalet beskriver den procentuella forandringen i
efterfragan till foljd av en forandring i prissattningen. Elasticitetstalet pa -0,1 betyder
exempelvis att en prishojning med 50 procent ger en minskning av efterfragan pa
parkering med 5 procent.

Steg 4: Ersatt besdoksparkering

Vid verksamheter finns i normalfallet behov av besoksparkering. Om befintlig
besoksparkering berdrs av byggnationen ska dven behoven av att ersétta dessa
understkas. Vid verksamheter ar behovet av besoksparkering beroende pa typen av
verksamhet. Antalet platser som ersétts ska baseras pa befintlig statistik om nyttjande av
besoksparkeringsplatser, dialog med verksamheterna kring deras behov eller uppskattas
utifran parkeringstal vid nybyggnation.

Steg 4 avslutas med att behovet av att ersatta besoksparkering for verksamheter redogors
for.

Steg 5: Slutgiltigt ersattningsbehov

| steg 8 sammanstalls det totala antalet parkeringsplatser som ska ersattas for anstallda
och bestkare. Redogorelse gors for hur parkeringsplatserna kommer att ersattas i
permanent 18sning inom eller utanfor fastigheten. Om en I6sning utanfor fastigheten
planeras behdver det dven tydliggoras hur platserna sékerstalls 6ver tid, exempelvis
genom avtal.

Referenslista

McAslan et al., 2025. Impacts of minimum parking requirements and access to car
sharing on car ownership and use: an analysis of low-parking developments in
Gothenburg and Malmd, Sweden

Romson, A. 2025. Bilparkeringens plats i en héllbar stad - en rattsvetenskaplig analys av
kommunernas handlingsutrymme.
https://www.forvaltningsrattslig.org/Articles/downloadopenaccess/26247 (Hamtad 2025-
09-18)

8 Elasticitetstalet baseras pa resultat fran forskning dar - 0,1 ar en relativt forsiktig skattning av de
forandringar i efterfragan som observerats i olika studier. En anledning till att Goteborg (Sverige)
bor anvénda sig av ett lagre elasticitetstal ar att flera forskningsstudier &r gjorda i USA och det &r
darfor relevant att invénta fler svenska studier innan en revidering kan goras.
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