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Syftet med denna anvisning

For savil utformning som miljoanalyser i planeringsarbetet behdvs underlag i form av
trafikméngder. For utformning 4r de dimensionerande trafikméngderna ett medel for att
uppna stadens mal om 6kat héllbart resande. Underlag i form av for hoga trafikméangder
riskerar ddrmed att motverka dessa mal. For underlag till miljoanalyser finns déremot
andra aspekter som staden behover ta hinsyn till. For 14ga trafikméngder riskerar i detta
fall att bidra till 6kade hélsorisker for invanare, verksamma och besdkare och kan dven
leda till att staden i efterhand blir skyldiga att vidta atgarder som minskar hélsopéverkan.
Utifran dessa tva aspekter gor denna anvisning en skillnad i hanteringen av trafikmangder
beroende pa om de ska anvindas for dimensionering av gatusystemet eller som underlag
for miljoanalyser. For utformning omfattar anvisningen bade trafikméngder for
motorfordon och trafikméangder for cykeltrafik. Fér miljéanalyser omfattar anvisningen
enbart trafikméngder for motorfordon

Anvisningarna tar inte upp géngtrafik.

Arbetsgingen skiljer sig at mellan olika analyser beroende pa det aktuella projektets
komplexitet. Vid tveksamheter kring hur analysen bor genomforas kan avstimning goras
med stadsbyggnadsforvaltningens analysenhet.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller tills vidare for stadsbyggnadsforvaltningen. Anvisningarna riktar
sig till handldggare och konsulter inom Géteborgs Stad som tar fram trafikmangder for
dimensionering av utformning samt till miljdanalyser. Avsnittet som hanterar
trafikméngder for miljdanalyser riktar sig dven till utforare av miljdanalyser (t.ex.
bullerutredningar).
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Koppling till andra styrande dokument

e Goteborgs Stads trafikstrategi

Bakgrund

Trafikméngder som ligger till grund for utformning av gatusystemet skall medverka till
att vi nar de mal som satts upp i trafikstrategin for okat héllbart resande. For hoga
prognosticerade trafikmangder kan leda till 6verdimensionering av trafiknétet vilket i sin
tur riskerar att ge 6kad biltrafik (s.k. inducerad trafik)

A andra sidan har biltrafiken en stor negativ inverkan p& ménniskors hilsa och
vilbefinnande utifrdn bland annat buller och luftféroreningar. Sedan nagra ar tillbaka
ligger den ljudniva som berédknas i en detaljplan, och tas med i faststdllandet, till grund
for huruvida en boende senare kan stilla krav pd véighallaren att ddmpa buller eller ej. For
att sdkerstélla en god boendemiljo for boende avseende Iuftmiljé och buller samt minska
risken for framtida atgédrdskrav bor dérfor de prognostiserade trafikméngderna som ligger
till grund for berdkningar av ljudnivan och luftfororeningar inte vara for laga.

For dessa olika dandamal (dimensionering av utformning samt milj6) behdver
trafikméngderna beskrivas pa skilda sitt.

Anvisningen baseras pa de tidigare géllande riktlinjerna “Riktlinje for trafikméngder 1
planeringsarbete inom trafikkontoret” samt Riktlinjer Resalstring for exploateringar”
vilka togs fram av davarande trafikkontorets analysenhet i samarbete med miljéenheten.

Utforande

Nedan foljer anvisningar for trafikmangder fér dimensionering av utformning respektive
miljoanalyser. Avsnitten inleds med en dvergripande beskrivning av respektive anvisning
varpa exempel ges for hur anvisningen bor tillimpas i tre principiella fall. Dessa fall ger
en inriktning for hur analysen bor genomftras men avvagningar kan behdva goras kring
hanteringen i det enskilda fallet. Till exempel kan &ven mindre exploateringar behdva
utredas enligt niva 2 eller niva 3 om de ligger i komplexa miljoer eller om ytterligare
exploateringar planeras i projektets nérhet. Vid tveksamheter kring hanteringen bor
arbetsgangen stimmas av med stadsbyggnadsforvaltningens analysenhet.

Niva 1 Mindre exploateringar med lokala effekter.

Enklare analyser som generellt kan utforas direkt av handldggare eller av konsult. I vissa
fall kan avstimningar behova goras med kompetens pa Stadsbyggnadsforvaltningens
analysenhet.

Niva 2 Medelstora exploateringar med viss paverkan pa omkringliggande vagnit.

Analyser som generellt kan utfoéras av konsult med stod av kompetens pa
Stadsbyggnadsforvaltningens analysenhet.

Niva 3 Omfattande exploateringar dér paverkan kan forvéntas pé savél det lokala
(interna) végnitet som pd omkringliggande/dvergripande végnat.
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Komplexa analyser dar en mer omfattande insats kravs for att ta fram trafikméngder.
Dessa analyser bor utforas i projektform dér stadsbyggnadsforvaltningens analysenhet dr
representerad i projektorganisationen.
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Trafikmangder for dimensionering av utformning

Utformning av en anldggning ska av flera skél halla 6ver lang tid. Eftersom det
langsiktiga malet &r att uppna en fardmedelsfordelning i linje med trafikstrategins
effektmal bor anldggningen utformas efter trafikstrategins trafikméangder for olika
trafikslag. Genom att ge de héllbara trafikslagen storre plats 1 gaturummet kan
utformningen ocksa bidra till att dessa trafikslag far ett storre resande. Detta bidrar i sin
tur till att nd trafikstrategins effektmal, vilket innebér att minst 35% av resorna i Géteborg
sker till fots eller med cykel &r 2035 samt att minst 55% av de motoriserade resorna i
Goteborg sker med kollektivtrafik ar 2035. Ett trafikprognosscenario som beskriver ett
framtida lége d& trafikstrategins effektmal &r uppnadda togs 2019 fram av Trafikverket
tillsammans med Goteborgs Stad. Detta scenario bendmns i denna anvisning
hdllbarhetsscenariot'. For dversiktliga trafikalstringsberikningar av 2035 kan verktyget
Resekalky’nyttjas.

Nedan foljer de principiella tillvigagangssatten vid hantering av trafikméangder for
dimensionering av utformning avseende motorfordon respektive cykel.

Motorfordon

Alstring fran den aktuella exploateringen, och eventuella 6vriga kdnda exploateringar
som kan forvintas paverka, ska liggas till trafikmingderna. Aven storre
infrastrukturprojekt som kan paverka trafikflodet ska beaktas.

Om anldggningen ligger i narheten av Trafikverkets vagar och trafikméangder for dessa
behover inga i analysen ska Trafikverkets uppmatta trafikfloden anvandas for
Trafikverkets végar tillsammans med Trafikverkets aktuella upprikningstal®, alternativt
anvands Trafikverkets basprognos for Trafikverkets vagar.

! Alternativa trafikprognosscenarier for Storgdteborg, TRV 2020/53430

2 https://resekalkyl.tkgbg.se/statistik/resekalkyl

3 Trafikuppriikningstal — Viganalyser EVA och manuella berdkningar 202X-XX-XX
(https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/)
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Niva 1: Mindre
exploatering

Niva 2: Medelstor
exploatering

Niva 3: Omfattande
exploatering

Alstringstal for situation
da trafikstrategins
effektmal dr uppnadda
(t.ex. Resekalkyl for
2035) anvénds for

Alstringstal for situation
da trafikstrategins
effektmal dr uppnadda

Separat prognos tas

gens Visum-modell.

gens Visum-modell.

Alstri .
string exploatering samt for (t.ex. Resekalkyl for fram
nérliggande 2035) anvénds for
exploateringar som kan | exploatering
anses paverka
utredningsomréadet
Héllbarhet: iot.
Befintliga mangder dllbarhe fscenarlo
o .. oy Kontroll gors om ev.
Utgiangspunkt for (métningar eller .
" . . ytterligare Separat prognos tas
trafikmingder i uppskattningar eller .
o R tillkommande fram
vignitet modellberdknade . .
. exploateringar bor
véirden) - .
laggas till.
N . . Antaganden och/eller Antaganden och/eller
Fordelning pa . . . . Separat prognos tas
v stadsbyggnadsforvaltnin | stadsbyggnadsforvaltnin
vignitet fram

Vidare viigledning

Jamforelse gors mellan
nulégesscenario och
héllbarhetsscenario.
Absolut fordndring
mellan de bada
scenarierna tilldimpas pa
befintliga
trafikmétningar innan
alstring fran
exploatering laggs till (i
vissa fall dér det kan
motiveras kan
procentuell fordndring
vara mer relevant att
anvinda).

Jamforelse mellan olika
scenarion ska
genomforas for att
validera modellen.

Ovrigt

Atgirder som leder i
riktning mot
trafikstrategins
effektmal ska kunna
beskrivas tydligt.

Handldggare bor initiera
en tidig kontakt med
Trafikverket for att i ett
tidigt skede identifiera
knédckfragor avseende
paverkan pa
Trafikverkets leder.
Atgirder som leder i
riktning mot
trafikstrategins
effektmal ska kunna
beskrivas tydligt.

Handldggare bér initiera
en tidig kontakt med
Trafikverket for att i ett
tidigt skede identifiera
knickfragor avseende
paverkan pa
Trafikverkets leder.
Atgirder som leder i
riktning mot
trafikstrategins
effektmal ska kunna
beskrivas tydligt.

Tabell 1 Exempel pa tillimpningar av anvisningar for analyser som underlag till dimensionering av

biltrafiknditet
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Cykel

Alstring av cykeltrafik och hur den hanteras for dimensionering av cykelvignit beskrivs i
tabell 2 nedan. Arbetsgéngen ér till stor del lik den for biltrafik men for cykel saknas ofta
befintliga métningar och prognoser vilket gor att antaganden kring befintliga och framtida
trafikméngder i storre utstrickning behdver goras i varje enskilt fall. Dimensionerande
trafikméangd for utformning av cykelvagnat ska utga fran bedomda framtida
dimensionerande floden under maxtimme

Niva 1: Mindre
exploatering

Niva 2: Medelstor
exploatering

Niva 3: Omfattande
exploatering

Alstringstal for situation
da trafikstrategins
effektmal 4r uppnadda
(t.ex. Resekalkyl for

Alstringstal for situation
da trafikstrategins

modellberdknade vérden)

modellberdknade vérden)

. 2035) anvénds for effektmal ar uppnadda

Alstring . . . Separat prognos tas fram
exploatering samt for (t.ex. Resekalkyl for
nérliggande 2035) anvénds for
exploateringar som kan exploatering
anses paverka
utredningsomradet
Befintliga miangder Befintliga mangder

Trafikmédngder (métningar eller (métningar eller

e . . . Separat prognos tas fram
for vigniitet uppskattningar eller uppskattningar eller

Antaganden och/eller

Antaganden och/eller

ska kunna beskrivas
tydligt.

ska kunna beskrivas
tydligt.

Fordelni a . .
,(_) r f fing pd stadsbyggnadsforvaltning | stadsbyggnadsforvaltning | Separat prognos tas fram
vagnitet . .
ens Visum-modell. ens Visum-modell.
Atgirder som leder i Atgirder som leder i Atgirder som leder i
riktning mot riktning mot riktning mot
Ovrigt trafikstrategins effektmél | trafikstrategins effektmdl | trafikstrategins effektmal

ska kunna beskrivas
tydligt.

Tabell 2 Exempel pa tillimpningar av anvisningar for analyser som underlag till dimensionering av

cykeltrafikniitet

Vidare végledning -Trafikméngder fér dimensionering av utformning

Exploateringar och utbyggnader

En beddmning av vilka exploateringar som ska medréknas gors for varje enskilt fall. Som

underlag for bedomningen kan Goéteborgs Stads publika sdkfunktion fér Plan- och

byggprojekt* anvéndas. Ytterligare information kring pdgdende planarbeten kan tas fram

av handliggare i staden genom till exempel sdkning i stadens webbkarta GoKart. Aven

storre infrastrukturprojekt som kan paverka trafikflodet ska beaktas. Avstdimning av savil

exploateringar som infrastruktur kan dven goras med planhandlédggare.

4 https://goteborg.se/wps/portal 7uri=gbglnk%3agbg.page.bb73861d-1152-47cb-9da4-

d06bd7780a77
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Trafikmangder
Antagna/prognosticerade trafikméngder kan behova verifieras mot uppmétta méngder.
Finns inga mangder tillgdngliga kan kompletterande rakningar behdva goras.

Tung trafik

For uppskattning av tung trafik kan dagens andelar gilla om det ej finns skil att anta att
andelarna avsevért kommer att fordndras i framtiden (till exempel pé grund av planerade
utbyggnader av verksamhetsomraden eller liknande). Ett resonemang kan dven behova
foras kring utvecklingen av den tunga trafiken beroende av gatutyp. Om kunskap kring
tung trafik saknas for nuldget kan métningar pé liknande gator anvdndas som grund for
antaganden.

Kollektivtrafik

Hénsyn ska tas till fordndrad kollektivtrafikering som kan antas paverka det aktuella
utredningsomradet. Ett resonemang kring rimligheten i att aktuella dtgarder verkligen
genomfors behdver dock foras i varje enskilt fall.

Maxtimmestrafik

For uppskattning av maxtimmestrafik ska dagens andelar gélla om det ej finns skil att
anta att andelarna avsevért kommer att fordndras i framtiden (till exempel pa grund av
planerade utbyggnader av verksamhetsomraden med avvikande dygnsfordelning av
trafiken jamfort med dagens situation). Om kunskap kring maxtimmestrafik saknas for
nuldget kan métningar pa liknande gator anvéndas som grund for antaganden.
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Trafikmangder for miljdoanalyser

Den bebyggelse som planeras idag kan vara uppford inom négra ar (beroende pa hur lang
tid planprocessen tar). Med en sa kort tidshorisont kan vi inte rdkna med att vi ser nagon
tydlig effekt av de insatser som gors for att uppna trafikstrategins resandemal till den
tidpunkt dé inflyttning kan bli aktuell. For att vara pa sékra sidan ska darfor dagens
trafikmangder anvindas som grund. Med dagens trafikmédngder menas trafikméangder
enligt stadens senaste méatningar. Till dessa floden ska alstring fran den aktuella
exploateringen laggas till samt alstring fran andra kénda exploateringar som kan paverka
trafikflodet i det aktuella omradet. Aven stérre infrastrukturprojekt som kan paverka
trafikflodet ska beaktas.

Om exploateringen eller anldggningen ligger i nérheten av Trafikverkets vigar och
trafikméangder for dessa behover inga i analysen ska Trafikverkets uppmétta trafikfloden
anvéndas for Trafikverkets végar tillsammans med Trafikverkets aktuella upprakningstal,
alternativt anvénds Trafikverkets basprognos for Trafikverkets vigar°.

Milj6analyser ar enbart aktuella for motorfordon.

3 Trafikupprikningstal — Viganalyser EVA och manuella berdkningar 202X-XX-XX
(https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/)
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Niva 1: Mindre

Niva 2: Medelstor

Niva 3: Omfattande

exploatering exploatering exploatering
Alstringstal for situation

motsvarande “Nulidge”

(t.ex. Resekalkyls Alstringstal for situation | Utgdngspunkt for

nuldge) anvénds for

motsvarande “Nulidge”

alstring dr situation

Trafikmingder for
vigniitet

(métningar eller
uppskattningar eller
modellberdknade
vérden)

Kontroll gors om ev.
ytterligare kénda
tillkommande
exploateringar bor
laggas till.

Alstring exploatering samt for (t.ex. Resekalkyls motsvarande “Nuldge”
nérliggande nuldge) anvénds for (t.ex. Resekalkyls
exploateringar som kan | exploatering nuldge)
anses paverka
utredningsomradet

Trafikverkets
Befintliga méangder basprognos sc. "Hog”.

Separat prognos tas
fram. Utgangspunkt &r
Trafikverkets
basprognos sc. "Hog”

Fordelning pa
vigniitet

Antaganden och/eller
stadsbyggnadsforvaltnin
gens Visum-modell.

Antaganden och/eller
stadsbyggnadsforvaltnin
gens Visum-modell.

Separat prognos tas
fram

Vidare viigledning

Trafikfloden pa
Trafikverkets vigar som
péaverkar planen ska
raknas upp enligt
Trafikverkets aktuella
upprékningstal

Jamforelse gors av
fldden mellan
nuldgesscenario och
Trafikverkets
basprognos sc "Hog”.
Absolut fordndring
mellan de bada
scenarierna tillimpas pa
befintliga trafik-
métningar innan alstring
fran exploatering ldggs
till (i vissa fall dér det
ar kan motiveras kan
procentuell forédndring
vara mer relevant att
anvéinda).

Jamforelse mellan olika
scenario ska
genomforas for att
validera modellen.

Ovrigt

For huvudgator med
genomfartstrafik i
omgivningen kan
Trafikverkets
upprakningstal i vissa
fall tilldimpas.

Handldggare bor initiera
en tidig kontakt med
Trafikverket for att i ett
tidigt skede identifiera
knickfragor avseende
paverkan pé bl.a. buller
och luft langs
Trafikverkets véigar. For
huvudgator med
genomfartstrafik i
omgivningen kan
Trafikverkets
upprakningstal i vissa
fall tilldimpas.

Handldggare bor initiera
en tidig kontakt med
Trafikverket for att i ett
tidigt skede identifiera
knickfragor avseende
paverkan pé bl.a. buller
och luft langs
Trafikverkets végar.

Tabell 3 Exempel pa tilldmpningar av anvisningar for analyser som underlag till miljéanalyser
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Vidare vagledning -trafikméangder fér miljéanalyser

Lagkrav och nationella riktlinjer (?)

Nedan ges ett utdrag ur avsnittet "Bullerutredningar” fridn Boverkets kunskapsbank®.
Dessa forutsittningar dr vigledande dven for foreliggande anvisningar avseende
trafikméngder for miljdanalyser.

Bullerutredningen ska alltid utgé fran befintliga bullerforhallanden men hénsyn ska ocksé
tas till framtida planerade eller schablonberiknade forindringar i ljudmiljon. Det &r
inte alltid nddvéndigt att beskriva den framtida situationen med detaljerade
utbredningskartor. Huvudsaken ar att planens utformning och eventuella atgarder
dimensioneras for den mest bullrande situationen. (Jfr.prop.2013/14:128 sid 44)

Boverket bedomer att det ér rimligt att utga frén en situation upp till femton ar framat i
tiden. Det ér viktigt att prognosen motsvarar minst den genomforandetid som bestims
for detaljplanen.

I de fall dér forandringar planeras som paverkar bullersituationen, och nya
forutsiittningar ir kiinda, maste detta tas med i beddmningen. Det kan handla om
trafikforandringar eller en planerad utbyggnad av exempelvis bullrande anldggningar och
verksamheter utifran vad som é&r ként i samband med planléggningen.
(Jfr.prop.2013/14:128 sid 44).

Exploateringar och utbyggnader

En bedéomning av vilka exploateringar som ska medraknas gors for varje enskilt fall. Som
underlag for bedomningen kan stadsbyggnadsforvaltningens sokfunktion for Plan och
byggprojekt’ anvindas. Aven storre infrastrukturprojekt som kan paverka trafikflodet ska
beaktas. Avstdmning av sévél exploateringar som infrastruktur kan dven goras med
planhandlédggare.

Tung trafik

For uppskattning av tung trafik ska dagens andelar gélla om det ¢j finns skél att anta att
andelarna avsevért kommer att fordndras i framtiden (till exempel pé grund av planerade
utbyggnader av verksamhetsomraden eller liknande). Ett resonemang kan dven behova

foras kring utvecklingen av den tunga trafiken beroende av gatutyp. Om kunskap kring
tung trafik saknas for nulédget kan métningar pé liknande gator anvéndas som grund for
antaganden.

Kollektivtrafik

Hénsyn ska tas till forandrad kollektivtrafikering som kan antas paverka det aktuella
utredningsomradet. Ett resonemang kring rimligheten i att aktuella atgérder verkligen
genomfors behdver dock foras i varje enskilt fall.

Trafikens dygnsférdelning
For uppskattning av dygnsfordelning av trafiken ska dagens andelar gélla om det ej finns
skal att anta att andelarna avsevért kommer att fordndras i framtiden (till exempel pa

¢ https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/buller-vid-detaljplanering/bullerutredningar

7 https://goteborg.se/wps/portal ?uri=gbglnk%3agbg.page.bb73861fd-1152-47cb-9da4-
d06bd7780a77
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grund av planerade utbyggnader av verksamhetsomraden med avvikande dygnsfordelning
av trafiken jamfort med dagens situation). Om kunskap kring dygnsfordelning saknas for
nuldget kan matningar pa liknande gator anvéndas som grund for antaganden. Observera
att hansyn dven behdver tas till kollektivtrafikering, vilket pd ménga gator kan ske under
storre delen av dygnet. Variationerna ar dock stora och avvégningar behover dérfor goras
for varje enskild gata.

Hastighet

Skyltad hastighet skall anvéndas. I det fall hastigheten avser ny véginfrastruktur,
alternativt infrastruktur dar utformningen forandras avsevért i framtiden, skall sannolik
framtida skyltad hastighet anvéndas.
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Avsteg fran anvisningarna

I vissa fall kan det finnas anledning att hantera trafikméngder som ska anvéndas som
underlag for miljobedomningar pa annat sétt 4n enligt anvisningarna. Framfor allt géller
detta foljande fall:

e Planen eller planeringsomréadet ska vara av Niva 2-3 enligt beskrivning ovan.
och

e Omréden i tit innerstadsmiljd eller av liknande karaktdr. Med detta avses att
gatunitet dr utformat utifran det hallbara resandets ansprak och att trafikmangder
enligt Trafikverkets basprognos kapacitetsméssigt ¢j bedoms kunna hanteras av
nétet. Trafikens fordelning 6ver dygnet ska ej forvéntas éndras i framtiden.

och

e Stadens intentioner i 6vrigt kring planeringsarbetet syftar till att uppna
trafikstrategins effektméal. Dessa intentioner behover kunna beldggas med
konkreta atgirder utover det vanliga i form av till exempel:

Begrinsad mingd bilparkering

Mycket god kollektivtrafik

Framjande av cykeltrafik

Ovriga étgirder som frimjar héllbar mobilitet

o O O O

OSV.

Utover ovanstdende ar det viktigt att beakta hur genomfartstrafik hanteras inom omradet.
Trafikverkets leder bor vanligtvis hanteras enligt Trafikverkets basprognos eller aktuella
upprakningstal da Stadens méjligheter att paverka trafikutvecklingen pa dessa leder ar
begréinsade.

Bedomning av mdjliga avsteg gors gemensamt av analysenheten och den handlédggande
enheten). Underlag tas fram av analysenheten som &ven gor en slutlig avvigning och
bedomning. Avvikelsen géller under de forutsittningar som beskrivs 1 underlaget. Detta
innebdr att om den aktuella planens inriktning dndras ska avsteget omprévas. En
bedomning av avstegets rimlighet kan dven behdva goras utifran tillgingliga resurser.
Avsteget 1 sig behdver déarfor kunna leda till att planeringen for det aktuella omradet kan
paverkas.

Dokumentation av avsteg

Avsteg fran anvisningar ska dokumenteras. Det ska tydligt framga vilka
avvigningar/bedémningar och-/eller analyser som ligger bakom avstegen. Beslut om
avsteg tas av analysenheten. Dokumentation sparas av handlaggande enhet och
analysenheten.

Anvisning for trafikmangder i planeringsarbetet
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